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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0425/2023/SICOM

SUJETO OBLIGADO: ORGANO GARANTE DE

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTITRES.

VISTO el expediente del Recurso de Revisidon identificado con el rubro R.R.ALL

0425/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidon PuUblica

iNnterpuesto por *ikiksrisk sk Aoioiciork ok, en 1o sucesivo el Recurrente, por

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion

tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha once de abril del ano dos mil veintitrés!, el ahora Recurrente
realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica del
sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que
quedo registrada con el niUmero de folio 202728523000092, y en la que se

advierte que requirié lo siguiente:

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencidn expresa.
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“Con base en la definciion del articulo 6, fraccion XLI de los sujetos
obligados que senala:

"Cualquier autoridad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo 'y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puUblicos, asicomo, cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los dmbitos Estatal y municipal”

Con base en las facultades y lineamientos en materia de acceso a la
informacion, se le solicita a ese 6érgano Garante del acceso a la
Informacion que establezca en forma oficial:

s3i considera que el Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca es un
Sujeto Obligado en términos de la legislacion aplicable?” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veinticinco de abril, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacion a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante el oficio de numero OGAIPO/UT/0370/2023, de
fecha veinticinco de abril, suscrito por la Ciudadana Nancy Viridiana Lopez
Meijia, Responsable de la Unidad de Transparencia, en los siguientes

términos:

“Estimado(a) solicitante:

PRIMERO. En atencidén a su solicitud de acceso a la informacidn con
numero de folio202728523000092, fundamentdndome en lo dispuesto
por los articulos 6° apartado A fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3° de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; y, 45 fraccion V y 132 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asicomo 7, 8y 132
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca doy contestacion en tiempo y forma,
haciendo de su conocimiento lo siguiente:

Con base en las preguntas que desarrolld, las cuales dicen:
[Se transcribe la solicitud de mérito]
Le informo que adjunto encontrard el documento de respuesta con el

cual se atiende la solicitud de acceso a la informacidn con nimero de
folio 202728523000092.
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SEGUNDO. Se hace de su conocimiento que puede hacer valer lo que
a su derecho convenga de lo previsto en los articulos 137 y 139 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

. (Sic)

Adjunto a la respuesta el Sujeto Obligado remitid copia simple del oficio
numero OGAIPO/DAJ/0379/2023 de fecha once de abril, suscrito por la
Ciudadana Nancy Viridiana Lopez Mejia, en su calidad de Directora de

Asuntos Juridicos del OGAIPO, en los siguientes términos:

“Por medio del -presente, y en atencidon al oficio numero
OGAIPO/UT/0284/2023, de fecha 11 de abril del 2023, mediante el cual,
me fue turnada la solicitud de informacién con numero de folio al rubro
indicado, para que, dé respuesta fundada y motivada a la misma; por
lo lo que, a efecto de dar respuesta a las preguntas realizadas por el
solicitante, remito las siguientes respuestas respecto a:

[Se transcribe la solicitud de mérito]
RESPUESTA:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica; son sujetos obligados
a transparentar y permitir el acceso a la informacion y protege los datos
personales que bren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos 6 realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las
entidades federativas y municipal.

Por su parte, a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece en su articulo 7, que
revisten la calidad de Sujetos Obligados: el Poder Ejecutivo del Estado;
el Poder Judicial del Estado; el Poder Le Legislativo del Estado y el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; los
Ayuntamientos y la Administracion Publica Municipal; los organismos
descentralizados y desconcentrados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, asi como las empresas de participacion estatal o
municipal; los organismos publicos autdnomos del Estado; centros de
conciliacion laboral; las universidades publicas, e instituciones de
educacion superior publica; los partidos politicos y agrupaciones
politicas, en los términos de las disposiciones aplicables; los sindicatos
que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
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municipal; los fideicomisos y fondos puUblicos que cuenten con
financiamiento publico, parcial o total, o con participacion de
entidades de gobierno; las organizaciones de la sociedad civil que
reciban y/o ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y municipal; y
las instituciones de beneficencia que sean constituidas conforme a la
Ley en la materia; siendo incluidos los érganos y dependencias de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y de los Ayuntamientos
cualquiera que sea su denominacion y aquellos que la legislacion les
reconozca como de interés publico.

Por otra parte, del Padron de Sujetos Obligados en materia de
fransparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales del Estado de Oaxaca, el cual podrd consultar en la
siguiente liga electronica (...); no se desprende que el Colegio de
Notarios del Estado de Oaxaca, sea un sujeto obligado.

Ahora bien, respecto a su cuestionamiento de que, si se considera que
debe serlo, le informo que, hasta el momento no se tiene conocimiento
y tampoco obra documento alguno en los archivos con los que cuenta
esta Direccion de Asuntos Juridicos a mi cargo que, dicho Colegio de
Notarios, encuadre denfro de los supuestos que establece la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, asi como
lo dispuesto enla Ley de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veinfisiete de abril, se registrd el Recurso de Revision interpuesto
por el Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, en el que manifestd en el rubro de Razdn de la interposicion,

lo siguiente:

“RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ORGANO GARANTE DE ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE OAXACA (OGAIPO)

C. COMISIONADO INSTRUCTOR DEL OGAIPO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, fracciones Il, IV y
V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno, me inconformo en confra de la respuesta hecha por la
Directora de Asuntos Juridicos del OGAIPO mediante el cual da
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contestacion a la solicitud de informacion con numero de folio
202728523000092, que obra en la PNT, y del cual solicité:
“Con base en las facultades y lineamientos en materia de acceso a la
informacion, se solicita a este organo garante del acceso a la
informacion que establezca en forma oficial: 3Si considera que el
Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca es un Sujeto Obligado en
términos de la legislacion aplicable?
De lo que me fue contestado en los términos siguientes en lo
conducente:
(...) Ahora bien, respecto a su cuestionamiento de que, si considera que
debe serlo, le informo que hasta el momento no se tiene conocimiento
y tampoco obra documento alguno en los archivos con los que cuenta
esta Direccion de Asuntos Juridicos a mi cargo que, dicho Colegio de
Notarios, encuadre dentro de los supuestos que establece la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion” (SIC) ...
La pregunta no es, si ya estd registrado o no, sino que el Organo
Garante, considere que debe serlo, 0 no y porqué.
Sin embargo, la respuesta que emite la Directora Juridica, no da
contestacion al planteamiento inicial. Y lo es porque esa Direccion
Juridica no tiene facultades para contestar el cuestionamiento, sino el
Consejo General del OGAIPO, de quien no se tiene constancia de
haberse hecho de su superior conocimiento para dar plena
contestacion, ni al menos haber solicitado al Comité de Informacion, la
declaratoria correspondiente en términos de la legislacion sustantiva,
por lo que dicho sea de paso, se dio tramite negligente a la presente
solicitud.
Finalmente, corresponde a ese honorable Consejo General integrado
por los Comisionados, contestar afirmativa o negativamente si el
Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca, es o no, un sujeto obligado.
Debiéndose considerar, que si bien es una persona juridica de cardcter
civil, también es cierto que su existencia deviene de una disposicion
especifica en la Ley del Notariado para el Estado de Oaxaca, y que es
un érgano integrado por Notarios, es decir, personas fisicas que ejercen
actividades de fe puUblica reservadas al Estado y que éste concede a
distintas personas para la prestacion del servicio publico.
Ahora bien, dicho Colegio también realiza distintas actividades
relacionadas con sus facultades y obligaciones que por disposicion de
la Ley, desarrolla entorno al notariado oaxaqueno, y tiene una
esfructura y marco normativo propio, y a nuestro parecer, derivado de
los hechos de cardcter publico entorno al notariado, es de interés
publico, dar certeza, transparencia y seguridad juridica a la actividad
notarial en el estado de Oaxaca.
Asi mismo, por considerar que es de interés publico que dicho Colegio
de Notarios del Estado de Oaxaca, pueda exponer las razones O
fundamentos que lleven a un debate fundado y motfivado
adecuadamente, solicito sea llamado como Tercero Interesado en el
presente asunto.
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Por tanto, solicito a ese organo garante, que en el uso de sus facultades
y considerando el mandato constitucional que fiene, haga el andlisis
correspondiente, debiéndose fundar y motfivar, a fin de considerar la
determinacion de empadronar a dicho Colegio de Notarios.

Sin ofro particular, quedo de uds-.

Atentamente

(...]" (Sic)

CUARTO. NOTIFICACION AL ORGANISMO GARANTE NACIONAL.

Con fundamento en lo previsto por el articulo 182, parrafo segundo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con fecha
tres de mayo, la Secretaria General de Acuerdos de este Organo Garante,
remitid correo electronico al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales, por el cual se le
informa de la interposicion del Recurso de Revision citado al rubro, para los

efectos legales y administrativos correspondientes.

QUINTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha tres de mayo, en términos de lo dispuesto por
los artficulos 137 fracciones I, IV y IV y 139 fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por furno
le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0425/2023/SICOM, ordenando
integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia
hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha dieciséis de agosto, la Comisionada Instructora
dio por fenecido el plazo de siete dias hdbiles otorgado a las Partes para
que realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos,
teniéndose por precluido el derecho de las Partes para realizar
manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los articulos 93

fraccion IV inciso d), 97 fracciones | y VIII, 147 fracciones Vy VI, 151 y 156 de
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la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o
tfrdmites pendientes por desahogar en el expediente, la Comisionada
Ponente declard cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar

el proyecto de Resolucidn correspondiente; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que nos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacion PuUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicitudes de Acceso ala Informacidén Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, 1o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccidén XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
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interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia veinticinco de abril, mientras que el Recurrente
interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta, el dia
veintisiete de abril; esto es, al segundo dia hdbil siguiente y por ende dentro

del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccidon |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes|la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

R.R.A.l. 0425/2023/SICOM.
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Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74, fraccion llly 91, fraccidén lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sinimportar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: 'si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinfo relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es

procedente entrar al estudio de fondo.
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CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.
En el presente caso, la solicitud de informacion consistio en que el

Recurrente requirid al Sujeto Obligado, responder lo siguiente:

“Con base en la definciion del articulo 6, fraccion XLl de los sujetos
obligados que senala:

"Cualquier autoridad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo 'y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asicomo, cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los dmbitos Estatal y municipal®

Con base en las facultades y lineamientos en materia de acceso a la
informacion, se le solicita a ese érgano Garante del acceso a la
Informacidén que establezca en forma oficial:

s3i considera que el Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca es un
Sujeto Obligado en términos de la legislacion aplicable2” (Sic)

Es conveniente precisar que, en el presente caso, el hoy Recurrente no
precisa un documento en especifico que pretenda obtener, sin embargo,
de la solicitud de informacioén se desprende un fema o rubro que el Sujeto
Obligado en uso de sus atribuciones puede generar, administrar o poseet, si
bien, no existe materia de derecho de acceso a la informacion sobre la que
el sujeto obligado pueda entregar informacion alguna, ello es asi porque el
recurrente refiere en su solicitud lo siguiente: “...sSi considera que el Colegio
de Notarios del Estado de Oaxaca es un Sujeto Obligado en términos de la
legislacion aplicable?2...”, lo que supone que el Sujeto Obligado lleve a cabo
un pronunciamiento especifico, contestando con una explicacién a modo,
es muy claro el texto, el Recurrente no requiere documento alguno en
poder del ente recurrido, tampoco solicité acceso a expediente alguno o

a informacién publica de oficio, el hoy Recurrente requiere una explicacion.

En este sentido, se tiene que el ente recurrido en atencion a la solicitud de
informacién de mérito generd un documento que diera cuenta de manera
clara al requerimiento, respecto a que si considera que el Colegio de
Notarios del Estado de Oaxaca es un Sujeto Obligado en términos de la

legislacion aplicable.

R.R.A.l. 0425/2023/SICOM.
Pagina 10 de 26

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

Sirve de apoyo, para la conclusion anterior, el criterio nUmero 16/17, emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién

PUblica y Proteccion de Datos Personales:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes
de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o
bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental.”

Por otra parte, como se aprecia el Sujeto Obligado, elabord un documento
ad hoc para dar cabal cumplimiento al requerimiento, que como ha
guedado sentado la solicitud de informacion es mds bien una consulta,
derecho de acceso a lainformacion del particular, ain y cuando no es una
obligacion de las autoridades tal y corno lo senala el Criterio 03-17, emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidon de Datos Personales, que dice:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, senalan que los sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a los documentos que se encuentfren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Entonces, dado a que el criterio en mencion establece que las autoridades
no estdn obligadas a generar documentos "ad hoc" en contrario sensu,
dicho criterio se puede interpretar resultando que las autoridades no estdn
impedidas a generar documentos "ad hoc", esto, siempre que con dicho
documento elaborado se dé cumplimiento o se traduzca (como lo es en el

presenta caso) a los requerimientos planteados.
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Conforme a lo anterior, se advierte que la respuesta al cuestionamiento
previamente referido constituye una consulta y no asi una solicitud de
acceso a informacién publica que pueda ser atendida mediante una
expresion documental; pues corresponden a una pregunta que implicaria
elaborar un documento ad hoc por parte del Sujeto Obligado, pues
requiere que el Sujeto Obligado realice un pronunciamiento afirmativo o no
respecto que si el Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca es un Sujeto

Obligado en términos de la legislacion aplicable.

Asi, se tiene esencialmente que en respuesta, el Sujeto Obligado senald las
caracteristicas de la Ley General y la Ley de Transparencia Local, para que
un ente sea considerado Sujeto Obligado, concluyendo que, hasta el
momento no se tiene conocimiento y tampoco obra documento alguno en
los archivos con los que cuenta la Direccion de Asuntos Juridicos, dicho
Colegio de Notarios, encuadre dentro de los supuestos que establece la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, asi como lo
dispuesto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Con base en lo antes expuesto, la litis en el presente asunto consistird en
determinar si la respuesta del Ente Recurrido es acorde a lo requerido, a
pesar que la misma se advierte que es una consulta, o por el contrario si
resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, se analizard si la respuesta se encuentra debidamente

fundada y motivada, de conformidad con la ley de la materia.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es de precisar que el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senala que todas las personas gozardn de 1os
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que |la propia

Constitucion establece.

Este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la Informacién
PuUblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo tercero de la Particular del
Estado de Oaxaca, por lo que al respecto el Sujeto Obligado debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales
gue se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito
de su competencia, segun lo dispone el tercer pdarrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre |los cuales se encuentra dicho derecho.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirid en su
solicitud de informacidon que el Sujeto Obligado esencialmente se
pronunciara respecto a que: zSi considera que el Colegio de Notarios del
Estado de Oaxaca es un Sujeto Obligado en términos de la legislacion
aplicable?2”, tal como quedd detallado en el Resultando PRIMERO de esta
Resolucion, dando el Sujeto Obligado respuesta al respecto; sin embargo, el

ahora Recurrente se inconformd con la respuesta otorgada.

Asi, en respuesta, el Sujeto Obligado otorgd respuesta al solicitante
comunicando que con fundamento en los articulos 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vy 7 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, quienes son sujetos obligados.
De igual forma, inform& que, del Padrdon de Sujetos Obligados en materia de

transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
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personales del Estado de Oaxaca, no se advierte que el Colegio de Notarios

del Estado de Oaxaca, sea un sujeto obligado.

ContinUo el Sujeto Obligado precisando en su respuesta que respecto a que,
si se considera que el Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca debe serlo,
senald que hasta el momento no se tiene conocimiento y tampoco obra
documento alguno en los archivos con los que cuenta la Direccion de
Asuntos Juridicos, dicho Colegio de Notarios, encuadre dentro de los
supuestos que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, asi como lo dispuesto en la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso Recurso de Revisidon en
el que manifestd esencialmente para el estudio “... La pregunta no es, si ya
estd registrado o no, sino que el Organo Garante, considere que debe serlo,
O no y porqué..."”, evidentemente, se advierte una ampliacion a la solicitud
inicial, dado que el particular Unicamente requirid saber 5Si considera que
el Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca es un Sujeto Obligado en
términos de la legislacion aplicable?”, de la lectura integral a la solicitud la
misma ademds de estar encaminada a obtener un pronunciamiento a
modo de consulta, también lo es, que se espera una respuesta afirmativa o
negativa (si 0 no), en ese sentido, en la solicitud inicial no se requirid que en

caso de que la respuesta fuera negativa que el Sujeto Obligado precisard

el “porqué”.

Por lo que, se fiene al particular ampliando su solicitud inicial, y
consecuentemente le resulta infundado su agravio, en lo que respecta a

este punto de la inconformidad.

Ahora bien, por lo que hace a conocer si el Organo Garante, considere que
debe serlo, sujeto obligado el Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca, a
través de la Directora de Asuntos Juridicos fue clara en senalar que el
Colegio no fiene las caracteristicas ni obra documentacion alguna para

que encuadre el supuesto que dicho Colegio deba ser un sujeto obligado.
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El Particular en su inconformidad senald que “... la Directora Juridica, no da
contestacion al planteamiento inicial. Y lo es porque esa Direccion Juridica
no tiene facultades para contestar el cuestionamiento, sino el Consejo
General del OGAIPO, de quien no se tiene constancia de haberse hecho
de su superior conocimiento para dar plena contestacion, ni al menos haber
solicitado al Comité de Informacion, la declaratoria correspondiente en

términos de la legislacion sustantiva...”

Debe decirse que la Direccidon de Asuntos Juridicos, fiene la atribucion en
términos del articulo 14, fracciéon |, inciso d), del Reglamento Interno del
Organo Garante de Acceso a la Informacién PuUblica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca?, la
de integrar y actualizar el Padrén de Sujetos Obligados, en términos de Ias

disposiciones legales aplicables.

“Articulo 14. La Direccidén de Asuntos Juridicos tendrd las siguientes
facultades y responsabilidades:

I. En materia normativa:

d) Integrary actualizar el Padron de Sujetos obligados, en términos de
las disposiciones legales aplicables;

(..)"

De la normativa transcrita, se tiene que efectivamente es la Direccion de
Asuntos Juridicos la Unidad Administrativa responsable de integrar vy
actualizar el Padron de Sujetos Obligado, es decir, es quién fiene la
atribucion de realizar el estudio normativo de conformidad con las leyes
aplicables en la materia para determinar si un ente debe ser considerado
sujeto obligado y como consecuencia de ello, integrarlo al Padron

correspondiente.

Ahora bien, por lo que respecta a decir del particular al senalar que la “...

Direccion Juridica no tiene facultades para contestar el cuestionamiento,

2 En adelante Reglamento Interno del OGAIPO.
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sino el Consejo General del OGAIPO, ..."”, debe decirse contrario a ello, que
el Consejo General Unicamente tiene la atribucidon de aprobar las
actualizaciones del padron de sujeto obligados, y como ha quedado
establecido la Direccidon de Asuntos Juridicos es la encargada de actualizar

dicho padrén previo estudio normativo.

Avala lo anterior, lo dispuesto por la fraccion del articulo 5 del Reglamento
Interno del OGAIPO

“Articulo 5. El Consejo General del Organo Garante, ademds de las que
le confieren los articulos 42 de la Ley General; 91 de la Ley General de
Datos; 88 y 93 de la Ley Local y 80 de la Ley Local de Datos, tendrd las
siguientes atribuciones, facultades y responsabilidades:

(...)

XXXIV.  Aprobarlas actualizaciones al padron de sujetos obligados de
la entidad, asi como el padrén de personas fisicas y morales;

(...)"

En ese sentido, no le asiste la razén al particular que sea el Consejo General
quién deba responder su solicitud de informacion, por lo que no ha lugar a
ordenar a la Unidad de Transparencia a efecto que remita la solicitud de
informacioén al Consejo General, dado que ha sido atendida por la Unidad

Administrativa competente.

En ese contexto, si bien el Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca, estd
constituido por mandado de la Ley, es una entidad moral de Derecho
PuUblico, con personalidad juridica y patrimonio propio con plena
capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones de conformidad
a la Ley del Notariado para el Estado de Oaxaca, de fecha veintidds de
junio de mil novecientos noventa y cuatro, publicado en el peridédico oficial
del Estado nUmero treinta y uno, el dia treinta de julio de mil novecientos

noventa y cuatro.

Dicho Colegio, fue creado por disposicion del articulo cuarto fransitorio de
la Ley del Notariado vigente en el Estado y que la misma es representada a

través de la mesa Directiva electa en términos de su asamblea general.
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Asi, a pesar de ser una entidad moral de Derecho Publico, en términos de
los articulos 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 7 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, define quienes son sujetos obligados,
razéon por la cual, como se infiere de la respuesta del Sujeto Obligado no
existe documentaciéon en los archivos de la Direccion de Asuntos Juridicos
que den cuenta a efecto que pueda incorporarse al padrén de sujetos

obligados dicho Colegio.

No obstante lo anterior, y con el propdsito de allegarse de mayores
elementos de conviccidn sobre los que hayan ofrecido las partes, ya que a
consideracion del Organo Garante existen situaciones imprecisas para
confirmar la respuesta del Sujeto Obligado en el presente medio de
impugnacion; sin que esto signifique suplir la deficiencia del ente recurrido,
o se traduzca a un ejercicio de estudio que, en su caso, corresponde a la
Direccion de Asuntos Juridicos del Sujeto Obligado, sino Unicamente ampliar
la eficiencia de los elementos de conviccion que obran en autos del
expediente en que se actla, para que en el momento en que se resuelva

este procedimiento se brinde certeza a las partes.

Asi, es conveniente traer a colacion el Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 20233, (en adelante Presupuesto Ejercicio
Fiscal 2023), en el que se puede advertir que el Colegio de Notarios del
Estado de Oaxaca, no se identifica como ejecutor de gasto por o que
respecta ala Clasificacion Administrativa, al no ser parte del Poder Ejecutivo,

Legislativo o Judicial.

Al respecto se comprende como Clasificacion Administrativa y Ejecutores
de gasto, de conformidad con las fracciones IX y XXIII del Articulo 2, del
Presupuesto Ejercicio Fiscal 2023, al senalar que:

“Articulo 2. Para efectos del presente Decreto, se entenderd por:

(...)

3 hitps://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/presentacion/PE2023/PresupuestoDeEgresos2023.pdf
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IX. Clasificacion Administrativa: Identifica a los Ejecutores de gasto a
fravés de los cuales se realiza la asignacion, gestion y rendicién de
los recursos financieros publicos. Establece las bases institucionales
y sectoriales para la elaboracion y andlisis de las estadisticas
fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracion y
consolidacion;

(...) ,

XXIll. Ejecutores de gasto: Poderes Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos por disposicion constitucional y legal; Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo que realizan las erogaciones a que
se refiere el articulo 4 de la Ley con cargo al Presupuesto de
Egresos;

(..)"

Ahora bien, los Ejecutores de gasto del Poder Judicial son los siguientes:

Aurticwlao 25 Al Poder Judicial, se asignanm: S1. 107 812 B58. 3
muillomes ochoacientos do-ce mil och-ociamnbos cirncasesvbka v o-clhho peesc
distribaryen de la siguiente formma

-Triburlal Sup-ericr de  feestic i

-Preﬁldem dedl Tribawarnasl Suapeasricas de Justicia
-Sal-..as.

"C-onsﬂj:b wler la Sundlbcatinras 1_
:'[:erg-anos e ASudmirsisbracesSn Intesmnoes

Jdumgeasdos ded Sistermaa Auccursatorao Sciuversaraal
Jurgasdos ded Sistermsaa T racd o=l

TMotal Gemeral

De lo anterior, no se advierte que el Colegio de Notarios del Estado de

Oaxaca, sea integrante del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

Los Organos Auténomos por disposicién constitucional y legal, son los

siguientes:

Articulo 26. Los Organos AutSnomos por disposicedn constitucional
Presupuesto de Egresos cuyo monto asciende aa- $2 608 . 748 425 99
ocho millones setecientos cuarenta y ocho mel cuatrocientos vesnt
M. N, que se dstribuyen de Ia siguiente forma

T
| el Puebioc de Oaxacs

' Defensoria de los Derechos Huméms}
Instituto Estatal Electoral v Se |

- Participacion Ciudadana de Oaxaca 1
a) Presupuesto Ordinano 7T7.320.421.77 |

D) Prermrogathvas de Ley 192 976 763 64
i Universadad Autdnoma "Benito Juarez™|
i de Oaxacs

Comisson Estatal de Arsbitraje Medico de |

Oaxaca |
C)rgano Sarante de Acceso =1 = |
| Informacion Pablica, Transparencsa, |
| Proteccion de Datos Personales y Buep |
Gobiermo del Estado de Oaxaca

L v Fiscalia General del Estado de
a) Fiscalia Especializada en

| Combate a a Cormupcion
wn T rbunal Electoral el

Tribunal de Jost
Estado de Oaxaca
Universid=s
Oaxaca

Total G 1

Del andlisis de la presente tabla, no se puede arribar a la conclusion que el
Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca, sea un Organo Auténomo por

disposicion constitfucional y legall.
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De la misma manera, por las méximas de la experiencia, el Colegio de

Notarios del Estado de Oaxaca, tampoco corresponde al orden de

gobierno Municipal, ni corresponde su actividad sustantiva a la solucion de

conflictos laborales, menos que tenga su Ser sobre la Educacién Superior.

Por lo que Unicamente quedaria acreditar que el Colegio de Notarios del

Estado de Oaxaca, no es una Entidad o Dependencia del Poder Ejecutivo.

Administracion Piblica Centralizada

Secredaria de Gobiesno

-Smlﬂaria-dc Sagurdad y Prolscctn Civdadana
Secretaria de Infraestructuras y Com

| Secretarla de Movilidad

Secretaria de las Culturas y Arbas

' Secretaria de Bienestar, Tequio e Inchision

Secretaria de Inlerculiuralidad, Pueblos vy unidades
| Indigenas y Afromesicanas

Secretaria de Fomenbo Agroakm

Secretaria de Finanzas
Inrwersidn, Prevision v P

[ Instituto de la Juventud del Estado de Daxaca

da Medic Ambients, Biodiversidad, Enerngias y
Fesribrabecd e

Organismos Piblicos descentralizados
-Eamhl:es'rﬁ.ampistas de Caxaca

Casa de la Cullufn Ouaqueﬁn
Cettlo Oe las Ml:s de San Agustin
Coleguo de Bachileres oal EuaOo de Oaxaaa

Co!eg-o e Estudios Ci ficos y Tecr del Estado
de Oaxaca

Co‘eg-o Supernor para la Educacidn integrad Interculturad de

Oaxaca

Comisitn Estatal de Vivienda
Comision Estatal del Agua
Comsion Estatal Forestal

Comsion Estatal para @ P de ka Eck

Superice en el Estado de Oaxaca

Comision Estatal para ka Praneacicn y Progrwnaeon de &=
Eoucaaon Ma:ha Supeno' dei Estado de Oaxaca =

Comisidn para la Regulanzacikin de la Tenencia de la Tierra
 Urbana ded Estado de Oaaca

Consajo Eslatal para la Prevencian y Condrol dal Sida

Consajo Daxaqueio de Clencia, Tecnologla e Innovacitn

Coordnacidn Eslatal de Proleccion Gl de Oaxaca
Comporacion Oaxaguena de Radio y Televisidn
Dwreccitn General de Poblacion de Oaxaca

Hospital di la Nifez Oaxagqueiia

Instituto da Capacitacibn y Productividad para el Trabajo del
Estiado de Oaxaca

Insbituto de Esludios de Bachiberalo del Estada de Caxaca

.Irumn:u del Patrimonio Cullural del Estada de Oaxac
Insiituto Estatal de Edwcacion para Adulios

Instibutn Estatal die Edwcacion Pablica de Oaxaca
Institulo Daxaqueno Constructor de Infraesiructura Fi
Educativa

Instituto Daxaqueto de Atencidn al Migrante
Inslitulo Daxsaveho de las Atesanias

N

lnslﬂm_Tumcﬂégfw Suparior da San Mi

ded Istmo
| Universidad ded Mar
Bondiosernimtirces
iUn'mminau ded Pagataapan
| Uini i Tecmalégica de la Mi
Universidad Tecnaligica de la Siemma Sur de Oaxaca

Universidad Tecnoligica de los Valles Centrales de Oaxaca

Defensoria Piblica del Estado de Caxaca

Instituto Caxaquana del Emprendedor y de la
Competitividad

Imstituéo de ka Funcitn Registral del Estado de Oaxaca -
Organ-smo Ooorador Encargsuo de Ia Gestdn y Manejo

| Integral de los Residuos Solidos Urbanos y de Manejo
Espeoal ded Estado de Oaxaca

Coordmacnn General de Atencidn Regmll
[ Telebachierato Comunitario del Eswdo de Oaxaca

'Coonduna(x‘m General de Unidades y Caravanas Moviles de |
| Senvicios Gratuitos

Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Oaxaca
Coordinacidn General de Enface Fedaral
Coordinacidn General de Relaciones Intermaconales

Como se puede advertir de forma general y particular, el Colegio de

Notarios del Estado de Oaxaca, no recibe recursos publicos, tampoco se

puede inferir que realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las

Entidades Federativas y municipal.

R.R.A.l. 0425/2023/SICOM.

Tal como lo dispone las siguientes
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porciones normativas, de la Ley General de Transparencia y Ley de

Transparencia Local, respectivamente.

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a
su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, enfidad, organo y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los dmbitos federal, de las Entidades Federativas y
municipal.”

“Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su
informacion, proteger los datos personales que obren en su poder y
cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta
Ley:

I. El Poder Ejecutivo del Estado;

Il. El Poder Judicial del Estado;

lll. El Poder Legislativo del Estado y la Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca;
IV. Los Ayuntamientos y la Administraciéon Publica Municipal;

V. Los organismos descentralizados y desconcenfrados de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, asi como las empresas de
participacion estatal o municipal;

VI. Los organismos publicos auténomos del Estado;
VIl. Centros de conciliacion laboral

VIIl. Las universidades publicas, e instituciones de educacidon superior
publica;

IX. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

X. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el dmbito
estatal y municipal;

Xl. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento
publico, parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

Xll. Las organizaciones de la sociedad civil que reciban y/o ejerzan
recursos publicos en el dmbito estatal y municipal, y

Xlll. Las instifuciones de beneficencia que sean constituidas conforme a
la Ley en la materia.

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los organos y
dependencias correspondientes a los entes establecidos en las
fracciones I, I, Il y IV del presente articulo, cualquiera que sea su

R.R.A.l. 0425/2023/SICOM.
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denominacion y aquellos que la legislacion local les reconozca como
de interés publico.

Aunado a lo anterior, el Recurrente expresa que el Colegio también realiza
distintas actividades con sus facultades y obligaciones por disposicion de la
Ley, por lo que derivado de los hechos de cardcter publico entorno al
notariado, es de interés publico, dar certeza, transparencia y seguridad
juridica a la actividad notarial en el estado de Oaxaca. Prolongo el
Recurrente en su inconformidad que por considerar que es de interés
puUblico que dicho Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca, pueda
exponer las razones o fundamentos que lleven a un debate fundado y
motivado adecuadamente, solicito sea llamado como Tercero Interesado

en el presente asunto.

Al respecto, debe decirse que las leyes de |la materia, no contemplan tal
situacion para poder citar dentro de la sustanciacion del recurso de revision
al Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca, como tercero interesado,
situacion que se presenta en el Juicio de Amparo, dada la naturaleza del

propio juicio.

Si bien, el Notario ha sido investido de la facultad de otorgar fe publica,
mediante una delegaciéon de la misma por parte del Estado, toda vez que,
son elegidos profesionales en derecho quienes deben basar sus actuaciones
en principios éticos, que lo fortalecen y dan cohesidn y credibilidad
constante, es por esto que el Notario debe de hacer buen uso del poder

recibido y en caso contrario, el Estado podrd pedirle cuentas.

En esa linea, queda claro que existe un interés publico, sin embargo, no
basta con ello, dado que la Ley General de Transparencia es puntual en
senalar que Sujeto Obligado es cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, &érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las

Entidades Federativas y municipal.

R.R.A.l. 0425/2023/SICOM.
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Por lo cual, a criterio de este Organo Garante la respuesta del Sujeto
Obligado, fue fundado y motivado, es de precisar que, la debida
fundamentacion y motivacion legal, se entiende como la cita del precepto
legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace
ala fundamentacidén, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
levaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacion solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, porlo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nUmero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

nUumero de registro 203,143 de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, porlo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada. como fundamento."

(Enfasis afadido)

Bajo ese tenor se concluye que el Sujeto Obligado al emitir su respuesta inicial,
la misma se encuentra debidamente fundada y motivada, pues la Direccion
de Asuntos Juridicos a pesar que la solicitud de informacion fue planteada a
modo de consulta, en virtud que solicitaba un pronunciamiento del Sujeto
Obligado respecto a que zSi considera que el Colegio de Notarios del Estado
de Oaxaca es un Sujeto Obligado en términos de la legislacion aplicable?g”,

dio una expresion documental mas cercana a lo requerido.

Finalmente, se concluye que, la respuesta del Sujeto Obligado fundd y motivé
su respuesta inicial, razéon por la cual, esta Ponencia actuante, considera que

son infundados los agravios del particular.

R.R.A.l. 0425/2023/SICOM.
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SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los
articulos 151 fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso d la
Informacién PuUblica y 152 fracciéon |l, de la Ley de Transparencia, Acceso d
la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado
en el Considerando QUINTO de la presente Resolucion, este Consejo
General declara INFUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente; en consecuencia, SE CONFIRMA |a respuesta del Sujeto
Obligado.

SEPTIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidn no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hadgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informaciéon establecido
enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por
los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién PuUblica, vy 6,
11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver €l
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

R.R.A.l. 0425/2023/SICOM.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por los arficulos 151 fraccion I, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y 152
fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando
QUINTO de la presente Resolucion, este Consejo General declara
INFUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente; en

consecuencia, SE CONFIRMA |a respuesta del Sujeto Obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto
Obligado.

QUINTO. Una vez notificada la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

R.R.A.l. 0425/2023/SICOM.
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Comisionado

Licda. Xochitl Elizabeth Méndez

Sdnchez

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revision R.R.A.l. 0425/2023/SICOM.

R.R.A.l. 0425/2023/SICOM.
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VOTO A FAVOR CON CONSIDERACIONES de la Comisionada Marfa Tanivet Ramos Reyes, en la
resolucién del recurso de revisién ndmero R.RA./0425/2023/SICOM que impugna la respuesta
del Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, Transparencia, Proteccién de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, inciso d) y 97, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaco articulos 8,
fraccién Iy 26 del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca se emite voto
a favor con consideraciones.

Informacién relativa a la solicitud de acceso y el recurso de revisién
En el caso de mérito, la parte recurrente realizé la siguiente pregunta:

¢Si considera que el Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca es un Sujeto Obligado en
términos de la legislacion aplicable?

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccién de Asuntos Juridicos informé que el
articulo 7 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca sefiala quienes revisten la calidad de sujetos obligados. Asimismo, informa
que de la revision del Padrén de Sujetos Obligados en materia de transparencia acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales del Estado de Oaxaca no se desprende
que el Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca, sea un sujeto obligado; ni que en los archivos
de dicha area obrara documento alguno en que se establezca que dicho Colegio de Notarios
encuadre dentro de los supuestos que establece la Ley en la materia.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente sefialé que no se brindaba la informacién
requerida, y reiterd que deseaba saber si debia serlo 0 no y por qué.

En via de alegatos el sujeto obligado reiterd su respuesta inicial.
Sentido y anélisis de la resolucién

En atencidn a las constancias que obran en el expediente, la Ponencia a cargo fij6 la litis en
determinar si “la respuesta del ente recurrido es acorde a lo requerido, a pesar que la misma
se advierte que es una consulta, o por el contrario si resulta procedente ordenar la entrega de
la misma, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. Asf como revisar si estaba debidamente
fundado y motivado”.

En este sentido, advirtié que la Direccién de Asuntos Juridicos fue clara en sefalar que el
Colegio no tiene las caracteristicas ni obra documentacién alguna para que encuadre el
supuesto que dicho Colegio deba ser un sujeto obligado. En este sentido, analizd la normativa
aplicable al sujeto obligade concluyendo que a dicha area le corresponde realizar el estudio
normativo de conformidad con las leyes aplicables en la materia para determinar si un ente
debe ser considerado sujeto obligado y como consecuencia de ello, integrarlo al Padrén
correspondiente. Es decir, no es competencia del Consejo General.

Posteriormente a ello, en la resolucién se lleva a cabo un andlisis de si el Colegio de Notarios
del Estado de Oaxaca cumple con las caracteristicas para ser considerado sujeto obligado,
mostrando que no. Para llevar a cabo dicho estudio, sefiala que:

[..] con el propdsito de allegarse de mayores elementos de conviccién sobre los que hayan
ofrecido las partes, ya que a consideracién del Organo Garante existen situaciones
Imprecisas para confirmar la respuesta del Sujeto Obligado en el presente medio de
impugnacion; sin que esto signifique suplir la deficiencia del ente recurrido, o se traduzca a
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un ejercicio de estudio que, en su caso, corresponde a la Direccidn de Asuntos Juridicos del
ente recurrido, sino Unicamente ampliar la eficiencio de los elementos de conviccidn que
obran en autos del expediente en que se actla, para gue en el momento en que se resuelva
este procedimiento se brinde certeza a las partes.

De esta forma, la resolucion:

concluye que el Sujeto Obligado al emitir su respuesta inicial, la misma se encuentra
debidamente fundada y motivada, pues la Direccidn de Asuntos juridicos a pesar que la
solicitud de informacién fue planteada a modo de consulta, en virtud que solicitaba un
pronunciamiento del Sujeto Obligado respecto a que ¢Si considera que el Colegio de Notarios
del Estado de Oaxaca es un Sujeto Obligado en términos de la legislocidn oplicable?’, dio
una expresion documental mds cercana a lo requerido

Motivo de la emisidn del voto

Se emite el presente voto, ya que si bien, se comparte el andlisis y sentido de la resolucion, se
considera gue el anélisis relativo a si el Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca se encuentra
en alguno de los supuestos del articulo 7 de la Ley local, no correspondfa llevarlo a cabo en la
resolucién, pues el mismo en caso de que deba realizarse le corresponde hacerlo a la Direccion
de Asuntos Juridicos y no el Consejo General a través de una resolucion.

En este sentido, se considera gue al constituir una consulta la solicitud de informacién y gue el
sujeto obligado no encontré documentales que hayan versado respecto al motivo de dicha
consulta, la respuesta se apegaba a derecho.

Por lo que se emite el presente voto a faydr cpn congideraciones.
{
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